SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL Nr. 1162/2022
e 21168202402 2021 23.FEB. 202

Cétre: DOAMNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.lat  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 februarie 2022

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

, 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii societatilor nr. 31/1990

si a Legii contabilitélii nr. 82/1991, peniru instituirea unor mdasuri privind societétile
decapitalizate (Bp. 409/2019, Plx. 483/2019);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.4/2021 privind protectia drepturilor
persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 390/2021, P1x.586/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nafionale
nr. 1/2011 (PIx. 538/2021);

4. Proiectul de lege pentru acordarea de servicii medicale la distanta, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 380/2020, Pix. 604/2020);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice {Bp. 520/2021, Pl1x.40/2022);

6. Proiectul de lege privind infiinfarea Programului "Inovare si Productie pentru Criza
Coronavirus” (Bp. 254/2020, Plx. 534/2020);

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 389/2020, PIx 617/2020).

Totodata, va transmitem atasat, punctul de vedere referitor la propunerea legisiativa
pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European(Bp.502/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR BE STAT




Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temejul art. 25 lit. (b) din Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Gavernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.33/2007
privind organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
initiath de domnul deputat AUR George-Nicolae Simion fmpreuna cu un grup
de parlamentari AUR (Bp. 502/2021).

- I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, propunandu-se:

- includerea in Legea nr. 33/2007 a definifiei partidului politic
parlamentar;

~ modificarea criteriilor de constituire a birourilor electorale astfel incit
din componenta acestora si facd parte, In mod obligatoriu, reprezentanti ai
wpartidelor politice care au membri in Parlamentul European sau in
Parlamentul Romdniei,

- acordarea dreptului de participare a reprezentantilor partidelor politice
parlamentare In procesul de organizare si desfasurare a desemnirii, prin
tragere la sorfi, a celor 5 judecitori de la inaita Curte de Casatie si Justitie ce
fac parte din componenta Biroului Electoral Central;

- includerea partidelor politice parlamentare In prima etapi de tragere la
sorti pentru stabilirea ordinii pe buletinele de vot, precum §i acordarea timpilor
de antend pentru toate partidele politice parlamentare, la serviciile publice de




radio si televiziune, firi a tine cont de eventualele restrictii privind
reprezentarea acestora in Parlamentul European.

i .
II. Observatii

1. Din motivarea prezentatd sumar In Expunerea de motive, nu rezultd
necesitatea acestei interventii legislative, respectiv importanta reprezentarii in
Parlamentul Romaéniei raportati la obiectul de reglementare al legii privind
alegerile pentru Parlamentul European.

Apreciem ci aceasti completare nu este justificatd cu argumente
suficiente si pertinente Tn raport de scopul si obiectul de reglementare al Legii
nr. 33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European. Argumentul ,,discrimindrii” intre ,,partidele politice
parlamentare §i partidele politice parlamentare care au membri in
Parlamentul European” nu este nici explicat, nici exemplificat si nici nu sunt
motivate cerinfele care reclami interventia normativa, cu referire speciali la
insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de
bazi si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
conform cerinfelor de tehnicd legislativd impuse de prevederile art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, obligatorii la
redactarea propunerilor legislative apartindnd deputatilor si senatorilor.

2. In raport de continutul motivarii din cuprinsul Expunerii de motive,
aritdm ci inifiatorii au invocat prevederile art. 118 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente, ca argument
pentru solutiile. propuse, fird a .avea in.vedere faptul ci acest text a fost
abrogat, ulterior declardrii neconstitutionalitatii! sintagmei ,,care au grup
parlamentar propriu in cel putin una din Camerele Parlamentului”, utilizatad
in cuprinsul Legii nr. 370/2004, dar $i In cuprinsul Legii nr. 208/2015.

! Decizia nr. 418/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1)  lit.
e), ale art, 4 alin. (2) 5i ale art. 27 alin. (2) lit. ¢) teza finald din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea
Pregedinteluii Romdniei, precum §i ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale
Permanente. in cuprinsul acestei decizii, Curtea Constitutionald a constatat c sintagma ,,care au grup
parlamentar propriu in cel pufin una din Camerele Parlamentului” din cuprinsul art. 2 alin. (1) lit, €)
din Legea nr. 370/2004 reprezinti un adaos nepermis la Constitutie, fiind in contradictie cu dispozitiile
din Legea fundamentald cuprins in art. 2 alin, (1) privind exercitarea suveranitfifii prin organe
reprezentafive constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, art. 62 alin. (1) privind alegerea
Camerelor Parlamentului, precum si in art. 103 alin. (1) referitor la partidele politice reprezentate in
Parlament. Adiugand la Constitutie, prevederile de lege criticate nfring, totodats, §i principiul
suprematiei acesteia consicrat de art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala”,




Prin urmare, o motivare sumaré, care se raporteazi la solutii normative
care nu se mai regasesc in fondul activ al legislatiei, nu indeplineste exigentele
de tehnici legislativd impuse de prevederile Legii nr. 24/2000%, respectiv
prevederile. art. 13 privind integrarea proiectului in ansamblul legislatiei, art.
31 privind cuprmsul motivarii, art. 32 privind redactarea motivarii.

Ardtdim ci motivarea inconsistents, lipsa coreldrii solutiilor legislative
cu ansamblul legislatiei Tn vigoare reprezinti vicii de tehnici legislativi ce
afecteazd calitatea legii, iar nerespectarea acestor standarde a fost
sanctionatd®, in repetate randuri, de Curtea Constitutionali cu declararea
neconstitutionalitifii .actului normativ care nu ndeplineste cerintele de
claritate, previzibilitate §i coeren{s, ca si componente ale calititii legii,
indispensabile asigurarii i respectirii principiului legalititii, previzut de art.
1 alin.(5) din Constitutie.

3. Totodats, semnal&m c, potrivit art. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000
~in cazul actelor normatzve care au ca obiect modzﬁcarz sau completdri ale
altor acte normative, articolele se numeroteazdi cu cifre romane, pdstréndu-
se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate”. In
consecintd, era necesard numerotarea cu cifre arabe 1n cadrul Articolului unic
a textelor modificate sau completate din cuprinsul Legii nr. 33/2007.

4. Sistemul electoral este reglementat, potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) din
Legea fundamentald, prin lege organicd. In aplicarea normei constitutionale
mentionate, Legea nr. 33/2007, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a reglementat condifiile de desfasurare a alegerii membrilor din
Romaénia in Parlamentul European, ca modalitate concretd de exercitare a
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales.

Actualele criterii privind componenta birourilor electorale, stabilirea
ordinii candidatilor “pe:, buletinele de vot si acordarea timpilor de anteni
reprezinti optiunea legiuitorului In materia alegerilor pentru Parlamentul
European si au fost stabilite de acesta prin raportare la institutia/autoritatea
pentru care se organizeazi alegerile.

Astfel, Legea nr. 33/2007 a stabilit o prioritate la constituirea birourilor
electorale/stabilirea ordinii candidatilor pe buletinele de vot/acordarea
timpilor de antend in favoarea formatiunilor politice care au obfinut la
alegerile anterioare mandate de parlamentar european.

2 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare
3 Decizia nr. 903/2010, Decizianr, 489/2016,




In mod similar, Legea nr. 208/2015 a reglementat acelasi tip de prioritate
in favoarea formatiunilor politice care au dovedit la alegerile parlamentare
anterioare un anumit nivel de reprezentativitate, intrand in Parlament.

.+ Considerim c# prioritatea stabilitd de Legea nr. 33/2007 in favoarea
formatiunilor politice cu membri Tn Parlamentul European nu are caracter
discriminatoriu, sens in care invocim jurisprudenta Curtii Constitutionale
care, in cadrul Deciziei nr. 775 din 18 decembrie 2014, a analizat o exceptie
de neconstitutionalitate potrivit céreia ,,candidatii care fac parte din partidele
care au membri in Parlamentul European beneficiazd de o serie de avantaje,
in timp ce candidatilor care fac parte din partidele care nu au membri in
Parlamentul European li se creeazd dezavantaje.” In solutionarea respectivei
obiectii, Curtea a retinut faptul ci prevederile art. 24 alin. (6) din Legea nr.
33/2007, referitoare la completarea Biroului Electoral Central cu
reprezentantii competitorilor electorali, “nu fncalcd dreptul de a fi ales in
Parlamentul European” si nici dispozitiile art. 16 din Constitutie.

Apremem cd modlflcarea acestui criteriu In sensul propus de initiatorii
propunerii legislative' reprezinti o decizie politics, aflati exclusiv la
latitudinea forului legislativ.

o

1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va. decide cu privire la adoptarea acestei initiative
legisiative.

Cu stima,

- Nicolae - Ionel CIUCA
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Y PRIVEMINISTRU

Domnutui senator Florin — Vasile CITU

Pregedintele Senatului.






